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COMISSAO PERMANENTE

Linhas Orientadoras para a Elaboracao da
Proposta do Orcamento para o Ano Civil 2019

I-INTRODUCAO

No cumprimento das competéncias atribuidas ao Conselho Geral pelo Decreto-Lei n.°
75/2008, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho que
aprova o regime de autonomia, administracao e gestdao dos estabelecimentos
publicos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, o Conselho Geral

define as linhas orientadoras para a elaboracao do orcamento.

De acordo com o mesmo diploma “O projeto educativo, o regulamento interno, os
planos anual e plurianual de atividades e o orcamento constituem instrumentos do
exercicio da autonomia de todos os agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas” [cf. ponto 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho] e o
orcamento € “o documento em que se preveem, de forma discriminada, as receitas a
obter e as despesas a realizar pelo agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada”,
[cf. alinea d) do ponto 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho].

As receitas do Agrupamento provém do Orcamento do Estado, do Orcamento de
Compensacao em Receita, (receitas internas, participacao em projetos, como € o
caso dos projetos TEIP, Plano Educativo Municipal, Desporto Escolar e outros que
possam surgir anualmente, donativos pontuais de instituicées ou empresas) e ainda,

das verbas de expediente e limpeza para as escolas do pré-escolar e 1.° ciclo.

0 orcamento de estado €, no entanto, a principal fonte de receita da escola, de cuja
boa gestao depende o seu adequado funcionamento, designadamente o

prosseguimento dos objetivos e metas estabelecidas nos demais instrumentos de

autonomia.
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O orcamento deve fazer face as despesas correntes, apoiando, de forma efetiva, os
diversos setores, desde as atividades curriculares as atividades de complemento
curricular, como sejam: visitas de estudo, atividades culturais e desportivas, projetos

e clubes escolares. Tudo isto, sem esquecer a acao social escolar.

Desta forma, o orcamento devera ser uma resposta as expetativas da comunidade
educativa e um instrumento que contribua, de forma efetiva, para minorar reais

desigualdades existentes no seu meio.

As restricoes orcamentais e a reduzida criacao de receitas proprias, sao fatores muito
limitativos da autonomia econémica e financeira, do Agrupamento. Assim, é
importante encontrar contributos para que o planeamento e execucao orcamental
possam dar resposta adequada e, suficientemente eficiente, as exigéncias que se

colocam a diferentes niveis.

Naturalmente que o Conselho Geral, na definicao das linhas orientadoras para a

elaboracao do orcamento do préximo ano, nao se pode alhear destas condicionantes.
I- PRINCIiPIOS A OBSERVAR

Na elaboracao do orcamento e na sua execucao, aDiretora e o Conselho

Administrativo devem reger-se pelos seguintes principios:

i)- Principios de disciplina orcamental
> Primado da Dimensao Pedagodgica - Predominancia dos critérios de natureza
pedagogica sobre os critérios de natureza administrativa, para uma gestao

eficiente dos recursos disponiveis;

» Transparéncia - as informacdes a prestar sobre o processo de elaboracao e
aprovacao do documento final do orcamento deverdo ser acessiveis aos

membros da comunidade educativa de forma compreensivel,

> Legalidade - a elaboracdao do orcamento deve reger-se pelo estabelecido na

legislacao aplicavel;

> Adequacao - Coeréncia entre os meios financeiros disponiveis e as despesas
de funcionamento para dar resposta as atividades inscritas no Plano Anual de

Atividades do Agrupamento;

> Integralidade - O orcamento deve ser elaborado integrando todas as receitas

e despesas, independentemente da sua natureza e origem;
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> Proporcionalidade - a afetacao de meios orcamentais deve ter em conta a

dimensao e o nimero de participantes, nas atividades e servicos em questao;

> Prioridade - a elaboracdao do orcamento deve dar prioridade as despesas
ordenadas pela sua pertinéncia na concretizacdo dos objetivos fixados no

Projeto Educativo de Agrupamento (PEA).

ii) O principio da inclusdo, que reconhece a necessidade de criar oportunidades
diferenciadas e percursos diversificados que conduzam ao sucesso educativo dos
alunos, independentemente das suas caracteristicas, dos seus estilos cognitivos e das

suas dificuldades de aprendizagem.

iii) O principio da qualidade educativa, que prevé a otimizacdo dos recursos
disponiveis, tendo em vista maximizar os resultados das aprendizagens e das
atividades educativas, contribuindo para a promocao de uma educacao de exceléncia

e para a prestacao de um servico publico de educacao de qualidade.

iv) O principio da equidade que garanta harmonizacao das condicdes de trabalho e
das condicoes de sucesso entre todos os estabelecimentos de ensino que integram o

Agrupamento.

Il - LINHAS ORIENTADORAS PARA A ELABORAGAO DO ORGCAMENTO DE 2019

Apoés a afetacao prioritaria dos recursos financeiros as despesas obrigatorias, a
Diretora e o Conselho Administrativo deverao, na elaboracao do orcamento, ter como
referéncia as despesas realizadas no ano anterior nos diferentes blocos constituintes
do orcamento e considerar as linhas de orientacao que a seguir se indicam:

> Aplicar as medidas necessarias a uma gestao rigorosa da despesa, baseada em
critérios de economia, eficiéncia e eficacia, reorientando-a se necessario, de
forma a satisfazer as necessidades prioritarias do Agrupamento em geral e de
cada escola em particular;

» Assegurar a manutencao dos espacos, das instalacoes e equipamentos da
escola sede de forma a garantir o processo de ensino e aprendizagem em
condicoes de conforto e de seguranca para toda a comunidade educativa.

> Definir os critérios para a distribuicao de verbas destinadas a aquisicao de
materiais e equipamentos em falta, requeridos pelos diversos departamentos
curriculares;

> Assegurar a aquisicao dos equipamentos e dos materiais pedagogicos e

didaticos considerados indispensaveis a pratica letiva das diferentes

disciplinas;
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> Consignar as verbas necessarias a realizacao das atividades previstas no PAA
que necessitem de apoio financeiro, designadamente as que concorram para a
consecucao do Projeto Educativo do Agrupamento;

» Prever verbas para o desenvolvimento do plano de acao e para a renovacao e
reposicao do espélio documental das Bibliotecas Escolares do Agrupamento;

> Estabelecer medidas, no ambito da acao social escolar, que prevejam ao
longo do ano apoio aos alunos carenciados, alimentar ou de outra natureza,
de forma a prevenir os casos de pobreza e de exclusdao social que possam
emergir de situacées econdmicas mais fragilizadas;

» Garantir o funcionamento dos Centros de Apoio a Aprendizagem;

> Reforcar as medidas de combate ao desperdicio, valorizando a reciclagem e a
reutilizacao e promovendo a criacao e utilizacao de documentos eletronicos
em detrimento da materializacao em papel e da sua reproducao;

» Preservar e humanizar os espacos existentes, criando condicdes acolhedoras
para o trabalho de alunos, de professores e de assistentes operacionais e
administrativos;

» Promover a participacao do Agrupamento em parcerias e projetos financiados
por entidades externas de forma a aliviar a pressao sobre o orcamento;

> Consignar as verbas necessarias a realizacao da formacao do pessoal docente
e nao docente, relativamente as acdes previstas no plano de formacao
aprovado pelo Conselho Pedagogico;

» Apoiar as atividades, nas escolas, da Associacao de Pais e de outras entidades
da comunidade que, pelo seu reconhecido mérito, possam contribuir para o
desenvolvimento do Plano Anual de Atividades, para a concretizacao do
Projeto Educativo do Agrupamento e para o reconhecimento e prestigio da
Escola;

» Promover e rentabilizar a utilizacao das instalacdes escolares pela

comunidade.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

Estas linhas orientadoras ndo pretendem ser restritivas, mas essencialmente definir e
orientar uma politica que se pretende que tenha em mente, preferencialmente, a
prossecucao dos objetivos que estdao consignados no Projeto Educativo do

Agrupamento e que contribua para a melhoria da qualidade do ensino.
Amora, 14 de novembro de 2019

A Comissao Permanente
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